
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่13/2568) 

กสม. เสนอ คกก.ป้องกันการทรมานฯ และรัฐบาล ตรวจสอบกรณบุีคคลสูญหายใน “เหตุการณ์ถังแดง” 
และเยยีวยาครอบครัวผู้สูญเสีย - แนะส่งเสริมความเข้าใจเร่ืองการปรับเป็นพนัิยในความผดิมาตรา 5  
พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณฯี หลงัมีกรณตี ารวจ สภ. เมืองขอนแก่นจับกุมหญงิสาว 
ในข้อหา “เตร็ดเตร่” โดยไม่มีอ านาจ - แสดงความเสียใจต่อความสูญเสียจากเหตุอาคาร สตง. ถล่ม 

เรียกร้องการสืบสวนสอบสวนทีโ่ปร่งใส พร้อมขอ สตง. ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบอย่างเอาจริงเอาจัง 

วนัศุกร์ท่ี 4 เมษายน 2568 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลกีลี ้และนางสาวสุภัทรา นาคะผวิ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
13/2568 โดยมีวาระส าคญั 3 วาระ ดงัน้ี 

1. กสม. เสนอ คกก.ป้องกันการทรมานฯ และรัฐบาล ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีบุคคลสูญหาย 
ใน “เหตุการณ์ถังแดง” เม่ือปี 2515 และเยยีวยาครอบครัวผู้สูญเสีย 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึงเม่ือเดือนกรกฎาคม 2567 วา่ เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2515 
เจา้หนา้ท่ีทหารซ่ึงปฏิบติัภารกิจป้องกนัและปราบปรามการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสตใ์นจงัหวดัพทัลุงขณะ
เกิดเหตุ (ผูถู้กร้องท่ี 1) จากค่ายวดัเขาวงก์ อ าเภอกงหรา จงัหวดัพทัลุง ไดเ้ขา้จบักุมบิดาของผูร้้องท่ีบา้นพกั
และน าตวัไปท่ีค่ายเกาะหลุง อ าเภอศรีนครินทร์ จงัหวดัพทัลุง จากนั้นน าตวัไปท่ีค่ายบา้นท่าเชียด อ าเภอตะโหมด 
จงัหวดัพทัลุง ต่อมาช่วงเยน็ของวนัท่ี 29 สิงหาคม 2515 ญาติติดตามไปท่ีค่ายบา้นท่าเชียด แต่ไม่พบบิดาของ
ผูร้้อง จนกระทัง่ปัจจุบนัยงัไม่มีผูใ้ดพบตวัอีก คาดวา่ไดเ้สียชีวิตจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีทหารฯ ผูถู้กร้องท่ี 1 
โดยการท าร้ายและเผาลงในถงัแดง จึงขอให้ตรวจสอบเพื่อให้ผูถู้กร้อง 1 และรัฐบาล (ผูถู้กร้องท่ี 2) ขอโทษ
และเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  

กสม. ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย ได้แก่ พยานบุคคล พยานผู ้เ ช่ียวชาญ เอกสาร
ประวติัศาสตร์ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และข้อช้ีแจงของหน่วยงานต่าง ๆ ประกอบหลักกฎหมายและ 
หลกัสิทธิมนุษยชนแลว้ เห็นว่า ขณะเกิดเหตุตามค าร้องน้ี การใช้อ านาจของรัฐอยู่ภายใตก้ารใชบ้งัคบัของ
พระราชบญัญติัป้องกนัการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต ์พุทธศกัราช 2495 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และอยูใ่นหว้ง
ท่ีมีการประกาศให้จงัหวดัพทัลุงเป็นเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสต ์ซ่ึงให้อ านาจหน่วยงานราชการสามารถ
ควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัยหรือผูต้อ้งหาวา่กระท าผิด จากเอกสารข่าวปรากฏค าบอกเล่าของชาวบา้นวา่ เม่ือวนัท่ี 
7 สิงหาคม 2515 เจา้หนา้ท่ีทหารไดเ้ขา้ควบคุมตวัชาวบา้น 2 ราย ภายหลงัไดป้ล่อยตวัไป 1 ราย เน่ืองจากไม่
มีช่ืออยูใ่นบญัชี แต่ยงัถูกควบคุมตวัอีก 1 ราย ต่อมาญาติไดต้ามหาบิดาของผูร้้องท่ีค่ายทหารในบา้นหนองไทร
และบา้นคลองหมวย รวมถึงกองอ านวยการก าลงัผสมท่ีบา้นท่าเชียด แต่ไม่พบบุคคลดงักล่าว สอดคลอ้งกบั
ขอ้เท็จจริงฝ่ายผูร้้อง และเอกสารข่าวท่ีวา่ เจา้หนา้ท่ีทหารจากค่ายอิงคยทุธบริหารไดก้ าหนดบุคคลเป้าหมาย
ปฏิบติัการตามภารกิจปราบปรามคอมมิวนิสตใ์นจงัหวดัพทัลุงไวก่้อนแลว้ ซ่ึงมีช่ือของบิดาผูร้้องอยู่ในรายช่ือ
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บุคคลเป้าหมายดว้ย และเจา้หนา้ท่ีทหารจากปัตตานีมาควบคุมตวับิดาของผูร้้องไปสอบสวนท่ีค่ายบา้นท่าเชียด
เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2515 แต่เม่ือญาติมาตามหาตวัท่ีค่ายบา้นท่าเชียด ก็ไม่พบตวัหรือร่องรอยของบิดาผูร้้อง
แต่อยา่งใด และเช่ือวา่ไดเ้สียชีวติแลว้  

เม่ือพิจารณาเอกสารข่าว เอกสารงานวิจยั และบนัทึกการลงพื้นท่ีตรวจสอบ พบวา่มีปฏิบติัการของ
เจา้หนา้ท่ีกองอ านวยการป้องกนัและปราบปรามคอมมิวนิสต ์(กอ.ปค.) ในพื้นท่ีจงัหวดัพทัลุงในห้วงเดือน
สิงหาคม ปี 2515 โดยหลงัจากฝ่ายคอมมิวนิสต์เขา้โจมตี กอ.ปค. เป็นเหตุให้เจา้หน้าท่ีทหารเสียชีวิตหลายนาย  
ไดมี้การส่งเจา้หนา้ท่ีทหาร เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) เขา้ควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัย
และน าไปสอบสวนดว้ยวิธีการทารุณกรรม ทั้งการท าร้ายโดยตีให้สลบก่อนน าไปจุดไฟเผาใส่ในถงัน ้ ามนั
ขนาด 200 ลิตร รวมถึงวธีิการอ่ืน ๆ ซ่ึงไดมี้การถ่ายทอดเร่ืองราวจากความทรงจ าจนกลายเป็นท่ีรับรู้ในเวลาต่อมา
วา่คือ “เหตุการณ์ถงัแดง” โดยผลจากการใชค้วามรุนแรงของฝ่ายเจา้หนา้ท่ีรัฐดงักล่าวท าให้มีผูเ้สียชีวิตหรือ
สูญหายไปกว่า 195 ราย โดยบิดาของผูร้้องเป็นหน่ึงในรายช่ือผูเ้สียชีวิต และต่อมาศาลจงัหวดัพทัลุงได้มี
ค  าสั่งคดีแพง่ใหบิ้ดาของผูร้้องเป็นบุคคลสาบสูญ เม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2520 

จากขอ้เทจ็จริงขา้งตน้มีขอ้บ่งช้ีในลกัษณะเดียวกนัท่ีน่าเช่ือไดว้า่ การสูญหายของบิดาผูร้้องเก่ียวขอ้ง
กบัปฏิบติัการของเจา้หน้าท่ีทหารซ่ึงกระท าทารุณกรรมต่อผูต้้องสงสัยหรือผูต้อ้งหาฝ่ายคอมมิวนิสต์ท่ี 
ถูกควบคุมตัวไป แม้การสูญหายของบิดาผู ้ร้องจะเกิดข้ึนตั้ งแต่ปี 2515 ซ่ึงมีข้อจ ากัดในการแสวงหา
พยานหลกัฐาน แต่จากพยานบุคคลเท่าท่ีติดตามตวัไดแ้ละเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ถงัแดง 
ท าให้เช่ือไดว้่า การหายตวัไปของบุคคลดงักล่าวเป็นการบงัคบัให้บุคคลสูญหายโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และ
ผลจากการบงัคบัให้สูญหายน้ี กระทบต่อสาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคล
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ไดรั้บรองและคุม้ครองไว ้จึงรับฟังไดว้า่ การหายตวัไปของบิดาผูร้้อง เป็นกรณี
ถูกบงัคบัให้สูญหายจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีทหารซ่ึงปฏิบติัภารกิจป้องกนัและปราบปรามการกระท า
อนัเป็นคอมมิวนิสตใ์นจงัหวดัพทัลุงขณะเกิดเหตุ อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ส่วนประเด็นการอ านวยความยุติธรรมและการชดเชยเยียวยาต่อญาติหรือครอบครัวของบิดาผูร้้อง 
ซ่ึงเป็นผูสู้ญหายนั้น เห็นว่า แมค้รอบครัวของผูสู้ญหายไม่ได้ร้องทุกข์เพื่อให้มีการอ านวยความยุติธรรม 
ในการสืบสวนสอบสวนและติดตามหาตัวผูก้ระท าความผิด แต่จากเอกสารข่าวเม่ือปี 2518 พบว่าตวัแทน 
ผูสู้ญเสียไดร้้องขอความเป็นธรรมต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัรและผูบ้ญัชาการทหารบก โดยเรียกร้องให้รัฐบาลรับผิดชอบชดเชยเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จากการกระท าทารุณกรรมของเจา้หนา้ท่ีทหารต่อประชาชนซ่ึงถูกจบัไปฆ่ายดัถงัแดงโดยไม่มีความผิด พร้อมทั้ง
ลงโทษเจา้หน้าท่ีซ่ึงกระท าเกินขอบเขตของกฎหมาย แต่จากการตรวจสอบปรากฏเพียงเอกสารข่าวการสืบสวน
หาขอ้เท็จจริงของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐช้ีแจงท านองว่า ผูเ้สียชีวิตจากการฆ่าลงถงัแดงเป็น 
ผูต้อ้งสงสัยวา่เป็นผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต ์จึงไม่ควรร้ือฟ้ืนสอบสวนลงโทษกนั เพราะจะท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ผูป้ฏิบติังานเสียก าลงัใจ รวมถึงฝ่ายประชาชนไม่มีหลกัฐานยืนยนัซ่ึงญาติของผูเ้สียชีวิตไม่ควรเรียกร้องจาก
รัฐบาลเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีกระท าดว้ยความตั้งใจดีท่ีจะปราบปรามคอมมิวนิสต ์อีกทั้งไม่พบขอ้มูลการด าเนินการ
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สอบสวนของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.) ภาค 4 ส่วนหน้า โดยให้เหตุผลว่า เหตุการณ์
ดังกล่าว เป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนมานานกว่า 52 ปี ซ่ึงผูป้ฏิบัติภารกิจในคร้ังนั้ นได้พ้นจากราชการแล้ว ท าให้ 
ไม่สามารถด าเนินการสอบสวนเจา้หนา้ท่ีเพื่อหาขอ้เท็จจริงและไม่สามารถพิสูจน์สืบคน้ความเสียหายต่อร่างกาย
และทรัพยสิ์นของประชาชนหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐได ้ 

อย่างไรก็ดี กสม. เห็นว่า เม่ือผลการสืบสวนของกระทรวงมหาดไทยพบเหตุเสียชีวิตหรือสูญหาย
ของบุคคลท่ีอยูใ่นการควบคุมของเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในเหตุการณ์ถงัแดงแลว้ ถือวา่ เร่ืองร้องเรียน
มีมูลอนัสมควรท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งท าหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพื่อให้ทราบถึงผูท่ี้กระท าความผิดและชะตากรรมของผูเ้สียหาย การช้ีแจงว่าไม่อาจด าเนินการต่อไปไดจึ้งไม่มี
เหตุผลอนัสมควร และมีผลให้ครอบครัวของผูเ้สียชีวิตหรือผูสู้ญหายไม่ไดรั้บสิทธิในการเขา้ถึงความยุติธรรม 
สมาชิกครอบครัวท่ีเหลืออยู่ต้องด ารงชีพอย่างยากล าบากหลังจากผูสู้ญหายซ่ึงเป็นหัวหน้าครอบครัว 
ถูกบงัคบัสูญหาย ทั้งยงักระทบต่อสิทธิในการรู้ความจริงท่ีเกิดข้ึน (right to know the truth) รวมทั้งมีผลให้
หน่วยงานของรัฐไม่ไดด้ าเนินการชดเชยเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทั้งท่ีเช่ือไดว้า่เหตุการณ์ดงักล่าวมีการบงัคบั
ให้บุคคลสูญหายและผูท่ี้ถูกควบคุมตวัไปเสียชีวิตจริง การไม่ท าหนา้ท่ีของรัฐในกรณีน้ีจึงส่งผลกระทบต่อ
สิทธิของผูร้้องและครอบครัวของผูสู้ญเสียจนเกินสมควรแก่กรณี ในชั้นน้ีจึงรับฟังไดว้่า รัฐบาล (ผูถู้กร้องท่ี 2) 
ละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีการอ านวยความยุติธรรมและการชดเชยเยียวยาต่อ
ญาติหรือครอบครัวของบิดาผูร้้องท่ีถูกบงัคบัสูญหาย 

 ทั้งน้ี กสม. มีความเห็นเพิ่มเติมวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ
ดา้นสิทธิมนุษยชนหลายฉบบั เช่น อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั 
(ICPPED) อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือ
ท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี (CAT) ประกอบกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2566 ประเทศไทยจึงมีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติั
ตามในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบับุคคลให้สูญหายและการชดเชยเยียวยา แมก้ารหายตวัไปของบิดาผูร้้อง
และบุคคลอ่ืนในเหตุการณ์น้ีเกิดข้ึนมานานตั้งแต่ปี 2515 ท  าให้มีข้อจ ากัดในการตรวจสอบข้อมูลและ
ขอ้เท็จจริง แต่เม่ือผลจากการตรวจสอบน่าเช่ือไดว้่าเป็นการบงัคบับุคคลให้สูญหาย ยอ่มถือเป็นหนา้ท่ีของ
รัฐท่ีจะต้องด าเนินการเยียวยาความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน ดังเช่นท่ีรัฐบาลเคยเยียวยาความเสียหายจากหลาย
เหตุการณ์ท่ีผา่นมา  

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
1 เมษายน 2568 จึงมีมติให้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิด
สิทธิมนุษยชน โดยให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย
ตรวจสอบขอ้มูลและขอ้เท็จจริงตามค าร้องน้ี จนกวา่จะทราบท่ีอยูแ่ละชะตากรรมของบิดาผูร้้องท่ีถูกบงัคบั
ให้สูญหาย ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
และให้แจง้ความคืบหน้าการด าเนินการหรือผลการด าเนินการให้ครอบครัวของผูร้้องทราบเป็นระยะ พร้อมทั้ง
ก าหนดมาตรการชดเชยเยยีวยาใหแ้ก่ครอบครัวของผูร้้อง ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
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การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายวา่ดว้ยการช่วยเหลือ เยยีวยา และฟ้ืนฟูผูเ้สียหาย พ.ศ. 2568 และ
หลกัการการชดเชยเยยีวยาตามความเห็นทัว่ไปฉบบัท่ี 3 ของคณะกรรมการประจ าอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานฯ 

นอกจากน้ี ให้รัฐบาลตรวจสอบขอ้เท็จจริงและก าหนดมาตรการเยียวยาให้แก่ผูไ้ด้รับผลกระทบ 
จากปฏิบัติการดังกล่าว ซ่ึงด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์ 
พุทธศกัราช 2495 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม บนพื้นฐานของความเป็นธรรมและความเสมอภาค และตอ้งแสดง
ความขอโทษต่อครอบครัวของผูสู้ญเสียในฐานะท่ีรัฐมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกายของประชาชน ทั้งน้ี การด าเนินการของรัฐตอ้งเป็นไปโดยความสมคัรใจของผูไ้ด้รับผลกระทบ 
เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ของผูค้นในชุมชน 

2. กสม. แนะส่งเสริมความเข้าใจเร่ืองการปรับเป็นพินัยในความผิดตามมาตรา 5 พ.ร.บ.ป้องกัน 
และปราบปรามการค้าประเวณีฯ หลังมีกรณีต ารวจ สภ. เมืองขอนแก่นจับกุมหญิงสาวในข้อหา “เตร็ดเตร่”  
โดยไม่มีอ านาจ  

 นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องสองรายเม่ือเดือนมิถุนายนและสิงหาคม 2567 ซ่ึงมีประเด็น
ร้องเรียนเดียวกัน ระบุว่า เม่ือวนัท่ี 3 มิถุนายน 2567 เจ้าหน้าท่ีต ารวจ สถานีต ารวจภูธรเมืองขอนแก่น  
(สภ. เมืองขอนแก่น) ผูถู้กร้องท่ี 1 เขา้จบักุมหญิง 9 ราย บริเวณถนนหนา้ศูนยร์าชการจงัหวดัขอนแก่น จากนั้น
ไดน้ าตวัไปท่ี สภ. เมืองขอนแก่น เพื่อจดัท าประวติัและบนัทึกจบักุมและให้ช าระค่าปรับ โดยระบุขอ้หา 
ในใบเสร็จรับเงินว่า “เตร็ดเตร่ฯ” ทั้งท่ีขอ้หาดงักล่าวอยู่ในกฎหมายเก่าคือพระราชบญัญติัปรามการค้า
ประเวณี พ.ศ. 2503 ท่ีถูกยกเลิกไปแลว้ และขณะเกิดเหตุพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
มีผลบังคับใช้แล้ว โดยก าหนดให้ความผิดตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มีเพียงโทษปรับเป็นพินยัสถานเดียว ประกอบกบักระทรวงการพฒันาสังคมและ 
ความมัน่คงของมนุษย ์(กระทรวง พม.) มีประกาศโอนอ านาจปรับเป็นพินยัตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีฯ จากฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐในสังกดักระทรวง พม. แลว้ 
ดังนั้ น ผูร้้องเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีต ารวจไม่สามารถจับกุมและลงโทษปรับในข้อหาตามมาตรา 5 นั้ นได้ 
นอกจากน้ี ในเหตุการณ์ดงักล่าวยงัปรากฏวา่ส านกัข่าวทอ้งถ่ินของจงัหวดัขอนแก่นและส านกัข่าวใหญ่แห่งหน่ึง 
(ผูถู้กร้องท่ี 2 และ 3) น าเสนอข่าวการจบักุมโดยเผยแพร่คลิปวิดีโอการรายงานข่าวท่ีแมจ้ะปิดบงัใบหน้า 
ผูถู้กจับกุม แต่เน้ือหาข่าวมีการน าเสนอข้อมูลส่วนบุคคลของผูถู้กจบักุม ซ่ึงสามารถระบุถึงตัวตนของ 
ผูถู้กจบักุมได ้จึงขอให้ตรวจสอบ  

 กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
ขณะเกิดเหตุ ความผิดตามท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจ สภ. เมืองขอนแก่น แจง้ขอ้กล่าวหานั้น คือ “เขา้ติดต่อ ชักชวน 
แนะน าตวั ติดตามหรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน หรือกระท าการดงักล่าวในท่ีอ่ืนใด เพื่อการคา้
ประเวณีอนัเป็นการเปิดเผยและน่าอบัอาย หรือเป็นท่ีเดือดร้อนร าคาญแก่สาธารณชน” ซ่ึงเป็นความผดิตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 โดยให้เสียค่าปรับรายละ 50 บาท  
แต่ใบเสร็จระบุขอ้กล่าวหาว่า “เตร็ดเตร่ฯ” ซ่ึงการกระท าในลกัษณะ “เตร็ดเตร่ฯ” เพื่อการคา้ประเวณีเป็น
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ความผิดอาญาตามมาตรา 5 (2) แห่งพระราชบญัญติัปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่าท่ีมีโทษ
อาญาจ าคุก หรือปรับ หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ แต่กฎหมายดังกล่าวถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 พร้อมทั้งไดก้ าหนดความผดิอาญาเพื่อการคา้ประเวณี จาก “เตร็ดเตร่ฯ” เป็น
ความผดิในลกัษณะ “ชกัชวน แนะน าตวั ติดตามฯ” ตามมาตรา 5 ซ่ึงเหลือโทษปรับสถานเดียวไม่เกินหน่ึงพนับาท  

 ต่อมาเม่ือเดือนมิถุนายน 2566 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีผลบงัคบัใช้  
โดยก าหนดให้เปล่ียนความผิดอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวตามมาตรา 5 ในพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 เป็นความผดิทางพินยั และไม่ถือวา่การปรับเป็นพินยันั้นเป็นโทษทางอาญา 
และก าหนดให้รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมายนั้น ออกประกาศก าหนดเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้มีอ านาจปรับเป็น
พินัย ซ่ึง กระทรวง พม. ได้ออกประกาศ เร่ือง ก าหนดเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีอ านาจปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 บงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2566 และ
เพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 บงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 26 กันยายน 2567 ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภายใต้สังกัด
กระทรวง พม. เป็นผูมี้อ านาจปรับเป็นพินยัในความผดิทางพินยั 

 ดว้ยเหตุน้ี กสม. จึงเห็นวา่ การท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจ สภ. เมืองขอนแก่น จบักุมและควบคุมตวัหญิงทั้ง 9 ราย 
ไปท่ีสถานีต ารวจ พร้อมกบัแจง้ขอ้กล่าวหา ท าประวติัอาชญากร และปรับผูถู้กจบักุม เป็นการจบักุม ควบคุมตวั 
และปรับโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมาย และการระบุขอ้หาในใบเสร็จรับเงินค่าปรับวา่ “เตร็ดเตร่ฯ” ยงัเป็นการระบุ
ข้อหาท่ีเป็นความผิดอาญาตามความในมาตรา 5 (2) แห่งพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503  
ซ่ึงถูกยกเลิกแลว้ จึงเป็นการระบุโทษท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัให้เป็นความผดิ เป็นการกระท าหรือละเลยการกระท า
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

 ส่วนกรณีการน าเสนอข่าวของส่ือมวลชนนั้น จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงปรากฏว่า เจา้หน้าท่ีต ารวจ 
สภ. เมืองขอนแก่น ไดส่้งขอ้มูลเก่ียวกบัการจบักุม คือ รูปภาพ คลิปวิดีโอ รวมถึงขอ้มูลส่วนตวัของผูถู้กจบักุม 
ให้ส านักข่าวผ่านกลุ่มไลน์ (Line) และส านักข่าวได้รับเน้ือหาข่าวจากการประชาสัมพนัธ์ของเจา้หน้าท่ี
ต ารวจในพื้นท่ี โดยในวนัเกิดเหตุไม่มีผูส่ื้อข่าวของส านกัข่าวผูถู้กร้องท่ี 2 และ 3 เขา้ร่วมดว้ย การกระท าของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจกรณีน้ี จึงขดัต่อค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 855/2548 เร่ือง การปฏิบติัเก่ียวกบัการให้ข่าว 
การแถลงข่าว การให้สัมภาษณ์ การเผยแพร่ภาพต่อส่ือมวลชน และการจดัท าส่ือประชาสัมพนัธ์ ลงวนัท่ี  
16 พฤศจิกายน 2548 ซ่ึงห้ามให้ข่าวในเร่ืองท่ีจะเกิดความเสียหายทางช่ือเสียงหรือผลประโยชน์แก่ผูอ่ื้น เช่น  
คดีความผิดเก่ียวกับเพศ การส่งต่อข้อมูลท่ีสามารถระบุตัวตนของผูถู้กจับกุมได้ของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
ในกรณีน้ี จึงเป็นการกระท าท่ีละเมิดต่อสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัวของ 
ผูถู้กจบักุม เป็นการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 ส าหรับการน าเสนอข่าวของส านกัข่าวผูถู้กร้องนั้น เห็นว่า ส านกัข่าวผูถู้กร้องทั้งสองแห่งไดน้ าเสนอ
ข่าวผ่านช่องทางออนไลน์ต่าง ๆ โดยมีเน้ือหาข่าวท่ีระบุถึงช่ือจริง (ปกปิดนามสกุล) อายุ อ  าเภอหรือจงัหวดั 
ซ่ึงเป็นภูมิล าเนาของผูถู้กจบักุม พร้อมน าเสนอรูปภาพของผูถู้กจบักุมท่ีแมจ้ะมีการปิดบงัใบหนา้ แต่เม่ือพิจารณา
ข้อมูลท่ีอยู่ในเน้ือหาข่าวประกอบแล้ว อาจท าให้บุคคลทั่วไปทราบถึงตัวตนของผูถู้กจับกุม นอกจากน้ี  
การน าเสนอเน้ือหาข่าวยงัระบุถึงพฤติการณ์ของผูถู้กจบักุมในท านองวา่ มีหญิงก าลงัชกัชวนลูกคา้เพื่อซ้ือบริการ 
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โดยยงัไม่ไดรั้บการตรวจสอบหรือพิสูจน์จากเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจปรับเป็นพินยัวา่ผูถู้กจบักุมมีพฤติการณ์ท่ีเขา้
องคป์ระกอบความผดิตามมาตรา 5 ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีฯจริงหรือไม่ จึงอาจ
ท าให้บุคคลทัว่ไปเขา้ใจไปก่อนว่าผูถู้กจบักุมมีการกระท าความผิดดงักล่าว ท่ีน าไปสู่การถูกตีตรา เหยียดหยาม 
เกิดความรู้สึกอบัอายต่อตนเอง ครอบครัว และมีผลกระทบต่อการใช้ชีวิตในสังคม อนักระทบต่อสิทธิใน 
ความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัวของผูถู้กจบักุม ซ่ึงเป็นการกระท าอนัเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน อยา่งไรก็ดี ภายหลงัมีการร้องเรียนเกิดข้ึน ส านกัข่าวผูถู้กร้องท่ี 2ไดล้บข่าวและคลิปวิดีโอข่าว
ดงักล่าวออกจากช่องทางออนไลน์ทั้งหมดแลว้ ส่วนผูถู้กร้องท่ี 3 ไดป้รับแกเ้น้ือหาข่าวบางส่วน  

 ด้วยเหตุผลข้างต้น กสม.ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
1 เมษายน 2568 จึงมีมติใหมี้ขอ้เสนอแนะในการป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสรุปได ้ดงัน้ี 

 (1) ให้คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนต ารวจ (ก.ร.ตร.) ร่วมกบั สภ. เมืองขอนแก่น ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงการกระท าของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ สภ. เมืองขอนแก่น ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด โดยให้ สภ. เมืองขอนแก่น ก าหนดแนวทางหรือก าชบัให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดั
ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ข่าว การเผยแพร่ภาพต่อส่ือมวลชน และการจดัท า
ส่ือประชาสัมพนัธ์อยา่งเคร่งครัด โดยค านึงถึงสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว
ของผูอ่ื้น รวมทั้งท าความเขา้ใจกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดั ให้มีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการปรับเป็นพินยั
ในความผิดทางพินยัตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 
ประกอบกบัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมกนัน้ี
ให ้สภ. เมืองขอนแก่น เยยีวยาผูถู้กจบักุมท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในกรณีน้ี และ
ใหจ้ดัท าหนงัสือแสดงความเสียใจกบัเหตุการณ์ดงักล่าว พร้อมกบัคืนค่าปรับและลบประวติัการกระท าความผิด
ของผูถู้กจบักุมทั้ง 9 ราย ท่ีเกิดจากการจบักุม ควบคุมตวั และปรับโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมาย ทั้งน้ี ใหส้ านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ (ตร.) และต ารวจภูธรจงัหวดัขอนแก่น ก ากบัและติดตามให้ สภ. เมืองขอนแก่น ด าเนินการ
ตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวดว้ย  

 (2) ให้ส านกัข่าวผูถู้กร้องท่ี 3 ลบเน้ือหาข่าว เช่นเดียวกบัผูถู้กร้องท่ี 2 หรือแกไ้ขเน้ือหาข่าวในส่วนท่ี
ระบุถึงพฤติการณ์หรือการกระท าของบุคคลในข่าวท่ียงัไม่ไดรั้บการตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์การกระท า
จากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ รวมทั้งแกไ้ขเน้ือหาข่าวในส่วนอ่ืน ๆ ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั 
เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัวของบุคคลในข่าว และเยียวยาผูถู้กจบักุมท่ีได้รับผลกระทบจากการน าเสนอ
ขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้งให้จดัท าหนงัสือแสดงความเสียใจกบัเหตุการณ์ดงักล่าว นอกจากน้ีให้ส านกัข่าวผูถู้กร้อง
ทั้งสองแห่งก าหนดแนวทางปฏิบติัในการน าเสนอข่าวท่ีไม่ท าใหส้ามารถระบุถึงตวัตนหรือขอ้มูลส่วนบุคคลของ
ผูต้อ้งหาหรือผูก้ระท าความผิด โดยให้สอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัการไดม้าและการน าเสนอข่าวและภาพข่าวของ
ส่ือมวลชน โดยไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้กเป็นข่าว 

 (3) ให้กระทรวง พม. และ ตร.ร่วมกนัก าหนดแนวปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีต ารวจตามพระราชบญัญติัว่า
ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 เก่ียวกบัขั้นตอนการแสวงหาขอ้เท็จจริง การรวบรวมพยานหลกัฐาน และ
การแจง้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจปรับเป็นพินยั เม่ือพบผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนั
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และปราบปรามการคา้ประเวณีฯ ให้เหมาะสมกบัการกระท าความผิด รวมทั้งก าหนดแบบฟอร์มเอกสารต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการตามขั้นตอนดงักล่าว และก าหนดระยะเวลาการจดัเก็บไฟล์วิดีโอท่ีได้จาก 
การปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้เจา้หน้าท่ีต ารวจปฏิบติัเป็นมาตรฐานเดียวกนั รวมถึงสั่งการก าชบัให้เจา้หน้าท่ีทุก
หน่วยในสังกดัด าเนินการตามแนวปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 

 3. กสม. แสดงความเสียใจต่อความสูญเสียจากเหตุอาคาร สตง. ถล่ม ให้ก าลังใจทุกฝ่ายที่เร่งช่วย
ค้นหาผู้รอดชีวิต เรียกร้องการสืบสวนสอบสวนที่โปร่งใส พร้อมขอ สตง. ให้ความร่วมมือในการตรวจสอบ
อย่างเอาจริงเอาจัง 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าวว่า ตามท่ีปรากฏเหตุแผ่นดินไหว 
ขนาด 8.2 ริกเตอร์ ศูนยก์ลางอยูใ่นประเทศเมียนมา เม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม 2568 ท่ีผา่นมา โดยแรงสั่นสะเทือน
ถึงประเทศไทยไดก่้อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นและส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ ในกรุงเทพมหานครและอีก
หลายจงัหวดั โดยเฉพาะการถล่มของอาคารท่ีท าการส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน (ส านกังาน สตง.) แห่งใหม่
ในเขตจตุจกัรท่ีอยู่ระหว่างการก่อสร้าง เป็นเหตุให้มีผูบ้าดเจ็บ ผูเ้สียชีวิต และผูสู้ญหายรวมกว่า 100 ราย  
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานในพื้นท่ีก่อสร้าง โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยู่ระหวา่งปฏิบติัการคน้หาผูร้อดชีวิต
อยา่งเขม้แขง็และต่อเน่ืองนั้น 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ขอแสดงความเสียใจอยา่งสุดซ้ึงไปยงัครอบครัวของ
ผูสู้ญเสีย ขอให้ก าลงัใจครอบครัวผูท่ี้ยงัสูญหาย ตลอดจนเจา้หน้าท่ีและผูเ้ก่ียวข้องทุกฝ่ายท่ีอยู่ระหว่าง
ปฏิบติัการช่วยเหลือผูร้อดชีวิตและคน้หาผูสู้ญหาย โดยเห็นวา่เหตุอาคารส านกังาน สตง. ท่ีถล่มลงเป็นเพียง
อาคารเดียวในประเทศไทยท่ีไดรั้บผลกระทบรุนแรงถึงระดบัน้ี ซ่ึงเป็นเหตุท่ีไม่ควรเกิดข้ึน สะทอ้นถึงปัญหา
ตลอดจนขอ้บกพร่องในการก่อสร้างอาคารดงักล่าว กระทัง่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิและความปลอดภยั
ในชีวติและร่างกายของแรงงานท่ีอยูใ่นพื้นท่ีก่อสร้างรวมทั้งประชาชนโดยรอบ  

ท่ามกลางขอ้สงสัยและการตั้งค  าถามของสาธารณะต่อสาเหตุท่ีแทจ้ริงของเหตุอาคารถล่ม กสม.  
ขอเน้นย  ้าถึงสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องของประชาชน โดยขอให้มีการสืบสวนสอบสวน
ขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่ายอย่างรอบด้าน และโปร่งใส เพื่อท าความจริงให้ปรากฏ และป้องกนัไม่ให้เกิดเหตุ
ท านองเดียวกนัน้ีข้ึนอีก ทั้งน้ีขอให้ส านกังาน สตง. ให้ความร่วมมือในการสอบสวนอย่างเต็มท่ี พร้อมรับ
การตรวจสอบอยา่งเขม้ขน้ เอาจริงเอาจงั ไม่นอ้ยไปกวา่ท่ีเคยตรวจสอบหน่วยงานอ่ืน ๆ  

พร้อมกนัน้ี กสม. ขอเนน้ย  ้าใหรั้ฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหค้วามส าคญัอยา่งยิง่กบัการพฒันา
ระบบการเตือนภยัพิบติัทุกรูปแบบ ทั้งภยัจากแผน่ดินไหว น ้าท่วม ดินถล่ม หรือไฟป่า รวมทั้งส่งเสริมความรู้
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชนในการรับมือกบัเหตุดงักล่าว เพื่อเป็นเกราะคุม้กนัความปลอดภยัในชีวิต
และร่างกายของประชาชนและบรรเทาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
4 เมษายน 2568  


